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Rechtsprechung der Zivil- und Strafrechtlichen
Abteilungen des Kantonsgerichts
Jurisprudence des Cours civiles et pénales
du Tribunal cantonal

Zivilprozessrecht
Procédure civile

KGVSC3 09 72

Zivilprozessrecht - Zusprechung und Riickerstattung von Sozialhilfe - KGE
(Kassationsbehorde) vom 4. November 2009, i. S. Munizipalgemeinde Z.
c. X undY.

Zusprechung und Riickerstattung von Sozialhilfe: Rechtsweg

— Uber Gewihrung, Herabsetzung und Einstellung der Sozialhilfe entscheidet die
Munizipalgemeinde mittels Verfiigung, welche nach den Bestimmungen des
VVRG mit Beschwerde angefochten werden kann (Art. 12 - 14 GES; E. 3 d/aa).

- Demgegeniiber entscheidet der Zivilrichter im beschleinigten Verfahren tiber den
Rickerstattungsanspruch des Gemeinwesens und dies unabhéngig davon, ob die
Sozialhilfebeitrage zu Recht oder zu Unrecht bezogen wurden (Art. 24 GES; E. 3d).

Ref. CH: Art. 26 ZUG
Ref. VS: Art. 24 GES, Art. 14 GES
Octroi et remboursement de I’aide sociale: voie de droit

— La commune municipale décide de I'octroi, de la réduction et de la suppression
de 'aide sociale; les modalités de recours sont réglées conformément aux dispo-
sitions de la LPJA (art. 12 - 14 LIAS ; consid. 3d/aa).

— Lejuge civil est compétent pour connaitre, en procédure accélérée, de I’action en
remboursement de la collectivité publique, méme si les prestations d’aide sociale
ont été obtenues frauduleusement (art. 24 LIAS; consid. 3d).

Réf. CH: art. 26 LAS
Réf. VS: art. 24 LIAS, art. 14 LIAS

Verfahren (gekiirzt)

Am 13. Mai 2009 reichte die Munizipalgemeinde Z. gestiitzt auf
Art. 21 ff. des Gesetzes liber die Eingliederung und die Sozialhilfe (GES)
beim Bezirksgericht Klage ein gegen X. und Y. auf Rickerstattung zu
Unrecht bezogener Sozialhilfe im Betrag von Fr. 243’155.70 nebst Zins
zu 5% seit dem 13. Mai 2009. Am 18. Mai 2009 setzte der Bezirksrichter
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den Parteien Frist bis zum 15. Juni 2009, um sich zur Frage der Zustan-
digkeit und somit der Zulassigkeit des Rechtsweges zu aussern, ver-
bunden mit dem Hinweis, seiner Ansicht nach unterliege die Streitig-
keit dem offentlichrechtlichen Verfahren. X. und Y. schlossen sich der
Meinung des Bezirksrichters an. Die Klagerin hielt an der Richtigkeit
des eingeschlagenen Prozessweges fest. Mit Urteil vom 16. Juni 2009
trat der Bezirksrichter auf die Klage infolge Unzulassigkeit des Rechts-
weges nicht ein, wogegen die Klagerin am 25. Juni 2009 beim Kantons-
gericht Nichtigkeitsklage erhob.

Aus den Erwdgungen
.

3. a) Vorliegend macht die Nichtigkeitsklagerin die Verletzung von
Art. 21 ff., insbesondere von Art. 24 GES infolge Nichteintretens des
Bezirksrichters und Verweises auf den o6ffentlichrechtlichen Prozess-
weg, geltend. Bei der Zulassigkeit des Rechtsweges handelt es sich um
eine Prozessvoraussetzung nach Art. 133 Abs. 2 lit. a ZPO, welche der
Richter von Amtes wegen in jedem Stadium des Prozesses zu priifen
hat (Art. 135 Abs. 1 lit. a ZPO). Die Riige der Nichtigkeitsklagerin zielt
somit auf die Verletzung eines kantonalen verfahrensrechtlichen
Grundsatzes hin, welche Verletzung von der Rechtsmittelinstanz mit
voller Kognition gepriift werden kann (Art. 228 Abs. 1 ZPO).

b) Nach Art. 26 Abs. 1 des Bundesgesetzes liber die Zustandigkeit
fir die Unterstiitzung Bediirftiger (ZUG) richtet sich die Riickerstat-
tungspflicht des Unterstiitzten und seiner Erben nach dem Recht des
Kantons, der zur Zeit der Unterstiitzung Wohnsitzkanton war. Solche
Anspriiche geltend zu machen und zu beurteilen, ist Sache der Behor-
den und Gerichte dieses Kantons. Mit Erlass des Gesetzes {iber die Ein-
gliederung und die Sozialhilfe (GES) vom 29. Marz 1996 hat der Kanton
von seiner Delegationskompetenz Gebrauch gemacht und die Voraus-
setzungen zur Riickerstattungspflicht sowie das anwendbare Verfah-
ren umfassend geregelt (Art. 21 ff. GES).

¢) Der Bezirksrichter begriindet seinen Entscheid der Unzulassig-
keit des Rechtsweges damit, dass die Gemeinde auf dem Gebiete der
Sozialhilfe Verfiigungskompetenz besitze. Wolle sie unrechtmassig
bezogene Sozialhilfeleistungen zuriickverlangen, so habe sie eine
(beschwerdefahige) Verwaltungsverfiigung zu erlassen. Dabei stiitzt er
sich u.a. auf ein Urteil der 6ffentlichrechtlichen Abteilung des Kantons-
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gerichts vom 5. Dezember 2008, welche festgehalten habe, die
Gemeinde konne allenfalls (...) gegeniiber dem Beschwerdefiihrer eine
Riickforderung verfiigen. Weiter fiihrt er aus, dass der Zivilrichter nur
zustandig sei, wenn es um die Riickforderung von zu Recht bezogener
Sozialhilfe gehe, insofern miisse nach Art. 21 GES unterschieden wer-
den, ob die Sozialhilfe zu Recht oder zu Unrecht ausbezahlt worden sei.
Im vorliegenden Fall konnten die Verfiigungen, welche den Sozialhilfe-
leistungen fiir die Zeit vom 10. Dezember 2002 bis 1. Mai 2009 zugrunde
lagen, als formell rechtskraftige Verwaltungsverfiigungen nicht durch
eine Klage an ein Zivilgericht aufgehoben werden.

d) Dieser Ansicht kann aus nachstehenden Griinden nicht gefolgt
werden:

aa) Zwar stimmt es, dass den Gemeinden grundsatzlich im Bereich
der Sozialhilfe Verfiigungsmacht zukommt und sie in verschiedenen
Bereichen ihrer Autonomie Verfiigungen erlassen, &ndern und aufhe-
ben kénnen. Im GES hat der Gesetzgeber im 4. Kapitel indessen unter
dem Titel «Verfahren und Beschwerden» in Art. 12 Abs. 1 ausfiihrlich
geregelt, inwieweit den Gemeinden im Rahmen der Sozialhilfe Verfi-
gungskompetenz zukommt, nadmlich in der Gewahrung, Herabsetzung
und Einstellung der Sozialhilfe, aber eben nicht in Bezug auf die Riick-
forderung. In Art. 13 GES wurde festgelegt, wie die Gemeinde die Mit-
teilung an den Gesuchsteller vorzunehmen hat und in Art. 14 GES, nach
welchen Bestimmungen sich das Beschwerdeverfahren richtet. Beziig-
lich Gewéahrung, Herabsetzung und Einstellung der Sozialhilfe hat dem-
nach die Gemeinde eine beschwerdefahige Verfiigung zu erlassen, wel-
che mittels Beschwerde nach den Bestimmungen des Gesetzes iiber
das Verwaltungsverfahren und die Verwaltungsrechtspflege angefoch-
ten werden kann.

Dieses Verfahren wollte der Gesetzgeber jedoch fiir die Riickforde-
rung der Sozialhilfeleistung ausdriicklich nicht. Im Rahmen der Bera-
tungen des GES in der ersten Lesung nahm namlich der Grosse
Rat einen Vorschlag von Grossrat Henri Carron an, der einen neuen
Art. 24bis vorschlug. Unter dem Randtitel «<Kompetenz und Verfahren»
sollte Abs. 1 wie folgt lauten: «Das Zivilgericht ist zustandig, um den
Riickerstattungsanspruch zu erkennen.» Abs. 2 hatte folgenden Wort-
laut: «Das beschleunigte Verfahren ist anwendbar.» Auf Vorschlag der
ersten Kommission nahm der Grosse Rat den neuen Artikel Abs. 1 an.
Beziiglich Abs. 2 wollte das Departement noch juristische Abklarungen
vornehmen, da es sich «hier auch um die Legalitat» handle (Bulletin des



134 RVJ/ZWR 2010

séances du Grand Conseil du Canton du Valais, Ordentliche Februar-
session 1996, S. 1023 ff.). Im Rahmen der zweiten Lesung hielt der
Berichterstatter zu Art. 24 GES fest:

«Nachdem die juristischen Abklarungen zur Frage betreffend
beschleunigtes Verfahren getroffen worden sind, schlagt die Kommis-
sion vor:

— dass die Zivilgerichte zustandig sind, tiber den Riickerstattungsan-
spruch zu entscheiden;

— dass das beschleunigte Verfahren anwendbar ist, gemass Zivilpro-
zessordnung der Republik und des Kantons Wallis» (Bulletin, a.a.O.,
Ordentliche Marzsession 1996, S. 298).

Die Riickerstattung der Sozialhilfe wurde im Gesetz (GES) unter
lit. B im 6. Kapitel in den Artikeln 21 ff. somit separat und eigenstandig
geregelt. Klarer Wille des Gesetzgebers war es, dass die Zivilgerichte
iiber den Riickerstattungsanspruch, d.h. sowohl iiber dessen Bestand
und Umfang zu entscheiden haben und dass dementsprechend die
Gemeinde diesbeziiglich nicht zu verfiigen hat. Der Gesetzgeber hat
offensichtlich auch keinen Unterschied machen wollen, ob die Sozial-
hilfe seinerzeit zu Recht oder zu Unrecht (infolge unwahrer Angaben)
bezogen worden ist. So hat er in Art. 21 Abs. 2 GES ausdriicklich fest-
gehalten, dass der Riickerstattungsbeitrag unverzinslich sei, «es sei
denn, die Hilfe sei infolge unwahrer Angaben geleistet worden.» Mithin
war sich der Gesetzgeber sehr wohl bewusst, dass die Sozialhilfe ent-
weder zu Recht oder zu Unrecht geleistet wurde. Dennoch hat er kei-
nen Unterschied beziiglich des Verfahrens um Riickerstattung getrof-
fen, was nur so verstanden werden kann, dass er eine solche nicht
wollte. Bezeichnenderweise hat er die Verzinsung ausdriicklich veran-
kert, wenn die Sozialhilfe aufgrund unwahrer Angaben geleistet wor-
den ist, dies im Gegensatz zur Sozialhilfe, welche ordnungsgemass
bezogen worden war. Der Gesetzgeber hat mithin fiir jegliche Art der
Riickforderung nach Art. 21 bis 24 GES das gleiche Verfahren gewahlt
und dabei die Kompetenz der Zivilgerichte begriindet.

Zudem kann es ohne weiteres zutreffen, dass jemand zum Teil Sozi-
alhilfe seinerzeit zu Recht und nur zum Teil zu Unrecht bezogen hat. Es
kann nicht der Wille des Gesetzgebers gewesen sein, dass bei solchen
Riickforderungen zum einen der Zivilrichter zu entscheiden und zum
andern die Gemeinde zu verfiigen hat. Eine solche Aufsplittung ware
kaum praktikabel und der Durchsetzung des Rechts hinderlich.

Art. 24 GES ist lex spezialis gegeniiber dem allgemeinen Grundsatz
der Verfiigungsmacht der Gemeinden. Der Gesetzgeber unseres Kantons



RVJ/ZWR 2010 135

hat - anders als in vielen anderen Kantonen - die Unterscheidung beziig-
lich der Verfahren zwischen Gewahrung, Herabsetzung und Einstellung
einerseits und der Rickerstattung andererseits ausdriicklich gewollt
und sich dazu entschlossen, die Riickforderungsklagen den Zivilgerich-
ten zuzuweisen, was die urteilende Behorde zu respektieren hat.

bb) Auch das Ausfiihrungsreglement zum Gesetz {iber die Einglie-
derung und die Sozialhilfe macht beziiglich der Riickerstattung von
Sozialhilfebeitragen keine Unterscheidung, ob diese zu Recht oder zu
Unrecht bezogen worden sind. Vielmehr halt es in Art. 18 unter dem
Titel «Riickerstattung der Sozialhilfe» im Einklang mit dem Gesetz allge-
mein fest, dass falls keine giitliche Regelung betreffend die Riickerstat-
tungsmodalitaten zwischen der Gemeinde und dem Fiirsorgeempfan-
ger zustande kommt, die Gemeinde ihren Anspruch beim zustandigen
Zivilgericht geltend zu machen hat. Hatte der Gesetzgeber einen Ver-
fahrensunterschied je nach dem, ob die Sozialhilfe zu Recht oder zu
Unrecht bezogen wurde, machen wollen, ware dem zumindest im Aus-
fihrungsreglement Rechnung getragen worden.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles false
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Schwarze Druckfarbe - ISO Coated)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (Coated FOGRA27 \050ISO 12647-2:2004\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings true
  /EndPage -1
  /ImageMemory 524288
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments false
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo true
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Preserve
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue true
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
    /Arial-BoldMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /Helvetica
    /Wingdings-Regular
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /None
  /ColorImageResolution 400
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages false
  /ColorImageFilter /None
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /None
  /GrayImageResolution 400
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages false
  /GrayImageFilter /None
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /None
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /PDFXOutputConditionIdentifier (CGATS TR 001)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /FRA <FFFE5B00500061007200200072006100700070006F00720074002000E000200027005B004800610075007400650020007200650073006F006C007500740069006F006E00200032003500340030005D0027005D002000>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        8.503940
        8.503940
        8.503940
        8.503940
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName (U.S. Web Coated \(SWOP\) v2)
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements true
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 28.346460
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2540 2540]
  /PageSize [765.354 538.583]
>> setpagedevice




